NACION, NACIONALIDADES Y REGIONES EN LA

TRANSICION POLITICA A LA DEMOCRACIA®

Santos Julia

Las recientes convocatorias de consultas populares sobre la
independencia de Catalufia han venido acompanadas de cierto revisionismo de
la Constitucion que atribuye al miedo ante una posible intervenciéon militar la
introduccién del término <nacionalidades>, en su articulo 2, cuando “reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones”. En
realidad, sin embargo, cualquiera que revise la abundante presencia del par
<nacionalidades y regiones> -y también, aunque de manera efimera, de
<nacionalidades y regionalidades>- en programas y manifiestos firmados por la
oposicion a la dictadura, y haya seguido el debate sobre estos términos en la
Ponencia, en la Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas y
en los plenos del Congreso elegido el 15 de junio de 1977, podra comprobar,
primero, que nacionalidad gozaba para entonces de una reiterada presencia en
los 1éxicos politicos espafiol y catalan; y segundo, y mas importante, que fueron
los representantes de la minoria catalana en el Congreso de los diputados
quienes lo defendieron como condicion inexcusable para no romper el consenso
constitucional.

Podra comprobar también que nacionalidades siempre aparece con
regiones pegada a su espalda, como si éstas fueran el otro lado de la misma
moneda, y que asi pasaron, las dos juntas, al primer borrador conocido y al
anteproyecto de Constitucién elaborados por la ponencia meses antes de que
fueran audibles los ruidos de sables. “La Constitucion reconoce y la Monarquia

garantiza el derecho a la autonomia de las diferentes nacionalidades y regiones

* Publicado en Javier Moreno Luzon, ed., Izquierdas y nacionalismos en la Espafia contempordnea,
Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 2011, pp. 257-283.
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que integran Espafia, la unidad del Estado y la solidaridad entre sus pueblos”,
decia el borrador filtrado a Cuadernos para el dialogo por uno de los ponentes
a mediados de noviembre de 1977, y el mismo par se repetia, sin mencién
alguna a la monarquia y con la unidad del Estado trasmutada en unidad de
Espana, en el articulo 2 del anteproyecto publicado de forma oficial el 5 de
enero del ano siguiente: “La Constitucion se fundamenta en la unidad de
Espafia y la solidaridad entre sus pueblos y reconoce el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y las regiones que la integran™. Fue en el debate de las
enmiendas presentadas a ese anteproyecto cuando la Ponencia anadi6é nacion,
con la serie de atributos que la acompaiian, a nacionalidades y regiones, y en el
Titulo Preliminar de la Constitucion como estaciéon término —o tal vez, sélo
estacion de paso- permanecen las tres después del largo viaje
emprendido... ¢desde cuadndo? Responder a esta pregunta es el limitado
proposito de las paginas que siguen y que se centrardn mas en la cuestion
politica debatida —qué Estado habia que construir- que en la retbrica
nacionalista o identitaria en la que venia envuelta —qué cosa sea nacion,

nacionalidad o regién.

REGIONES SIN NACIONALIDADES

Para empezar, conviene recordar que, de esas tres voces, la tinica que
habia encontrado un lugar en el Titulo Preliminar de la anterior Constitucion
espainola, la republicana de 1931, no fue nacién ni nacionalidad, sino region.
Espana, definida en el articulo primero como “Republica democratica de
trabajadores de toda clase”, era un concepto mas comprensivo, mas total, méas
amplio e, incluso, mas bello que el de Nacién espafiola o el de Patria, respondio
José Maria Gil Robles, diputado del grupo Agrario por Salamanca y miembro de
la comision de Constitucion, a Antonio Royo Villanova, diputado del mismo
grupo por Valladolid, que con Angel Ossorio, Miguel de Unamuno, Miguel
Villanueva, Melquiades Alvarez, José Sanchez Guerra y Pio Diaz habia firmado
una enmienda al proyecto de Constitucion de la Reptublica en la que, evocando
los precedentes de las constituciones de 1812, 1837 y 1869 proponia que en el

preambulo, en vez de ‘Espafia’ se dijera ‘la Nacion espanola’. Al decir Espaia,

" El borrador filtrado a Cuadernos para el didlogo puede verse también en El Pais, 23 de noviembre de
1977. El anteproyecto, en Boletin Oficial de las Cortes, nim. 44, 5 de enero de 1978, p. 670.
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insistia Gil Robles frente a su correligionario Royo Villanova, ya se decia
Nacion, y Estado, y Patria, sin necesidad de introducir estos conceptos en el
texto constitucional?2, un antecedente que la derecha espafiola de 1977,
parcialmente heredera de Accion Nacional de 1931 probablemente ignoraba.
Region, y no nacionalidad, autonoma, fue la formula consagrada en ese mismo
articulo primero de la Constitucién de la Republica Espanola cuando afirmaba
que “La Republica constituye un Estado integral, compatible con la autonomia
de los Municipios y de las Regiones”. Y fue quiza ese recuerdo el que flotaba
sobre los miembros de la ponencia para no incluir Nacion ni Patria en el
anteproyecto publicado en enero de 1978, con la novedad sin embargo de
introducir nacionalidades, ausente de la Constitucion republicana, junto a
regiones.

Esa manera de nombrar con dos voces diferentes las distintas realidades
territoriales de Espana o del Estado espafiol venia de lejos pero no llegd a ser
compartida por los principales partidos de la oposicién de ambito estatal hasta
unas semanas antes de la muerte de Franco, cuando pocos pensaban que en un
futuro muy cercano se abriria un proceso constituyente. Al uso de nacionalidad
para designar a Cataluiia como parte o pueblo integrante del Estado espanol y a
la carga de reivindicacion de libertad para el conjunto de las nacionalidades
oprimidas que solia acompanarlo, habia respondido una lenta y conflictiva
incorporacion del término en el lenguaje politico de la oposicion democratica
espafniola. En un primer periodo, no fue asi: el acuerdo firmado en San Juan de
Luz en septiembre de 1948 entre la Confederacion de Fuerzas Monarquicas y el
Partido Socialista Obrero Espafnol (PSOE) no mencionaba, en ninguno de sus
ocho puntos, la cuestiobn entonces todavia llamada regional, o sea, el
reconocimiento de un derecho al autogobierno o la autonomia de los distintos
territorios del Estado. Tampoco en las bases y los anteproyectos de Estatuto
legal para establecer la normalidad juridica en Espafia, elaborados por el
Consejo Federal Espaiiol de Movimiento Europeo en febrero de 1951, y

adoptados por el Gobierno de la Repiblica en el exilio en mayo de 1957, se

* “Al decir Espaiia, decimos también Nacion, en cuanto a expresion de sociedad publica independiente y
decimos Estado en cuanto a organismo juridico de la vida nacional, e incluso decimos Patria, con todo lo
que significa en un orden sentimental”: Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, Apéndice 12 al
nim. 26, de 26 de agosto de 1931, para la enmienda, y nim. 37, 11 de septiembre de 1931, pp. 888-891
para la intervencion de Royo Villanova y la respuesta de Gil Robles.
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incluia ningtn articulo sobre la organizacién territorial del Estado ni por tanto
se mencionaba a las nacionalidades ni a las regioness. Para la oposicién
espaiola en el exilio y en el interior, cuando habian transcurrido veinte afios del
fin de la guerra civil, la cuestion de la organizaciéon territorial del Estado
quedaba alin muy lejos de ser prioritaria.

Fue en junio de 1961, y tras laboriosas negociaciones, cuando socialistas,
democratacristianos y nacionalistas vascos del Partido Nacionalista Vasco
(PNV), Accion Nacionalista Vasca (ANV) y Solidaridad de Trabajadores Vascos
(ELA-STV) firmaron el pacto de Union de Fuerzas Democraticas (UFD) que en
su punto tercero, relativo a las futuras estructuras politicas del Estado,
manifestaba el propésito de modelar también “las correspondientes a los
pueblos que lo integran, cuyos derechos han de ser respetados, abriendo para
ello cauce a sus aspiraciones autonémicas mediante la libre expresién de su
voluntad y disponiendo oportunamente las medidas propias al
desenvolvimiento de su respectiva personalidad”. En las conversaciones previas
al pacto, las tres organizaciones nacionalistas vascas habian propuesto que se
incluyera en el acuerdo el reconocimiento de las “personalidades histéricas y
naturales” dentro del Estado espaifiol de modo que, al constituirse el gobierno
provisional del periodo de transicion, cada uno de los pueblos pudiera “decidir
sobre el futuro de sus aspiraciones autondmicas”, pero las tres aceptaron
finalmente la confusa redacciéon del punto tercero que daba satisfaccién a
socialistas y democratacristianos y que por vez primera en un manifiesto
conjunto de diversos partidos de la oposicion incluye una referencia a las
aspiraciones autonémicas y a la personalidad de los pueblos que integran el
Estado espafol4.

Un afio después de la firma de este acuerdo, en el coloquio de Munich
celebrado en junio de 1962 bajo los auspicios del IV Congreso del Movimiento
Europeo, Rafael Tasis propuso, para ser incluido en el texto de una resolucién

que en su primera redacciéon no hacia ninguna referencia a esta cuestion, “el

? Anteproyecto de Estatuto legal de febrero de 1951, en Joaquin Satrastegui, ed., Cuando la transicion se
hizo posible, Madrid, Tecnos, 1993, pp. 157-167 y 173-174.

* El texto del pacto de UFD de junio de 1961, en Joaquin Satrustegui, Cuando la transicion, pp.173-174.
La referencia al borrador presentado por PNV, ANV y ELA-STV esta tomada de Santiago de Pablo,
Ludger Mees y José A. Rodriguez, El péndulo patriotico, Historia del Partido Nacionalista Vasco, II:
1936-1979, Barcelona, Critica, 2001, pp. 256-257.



Nacion, nacionalidades y regiones - 5

reconocimiento de las peculiaridades lingiiisticas, culturales, historicas y
juridicas de los pueblos hispanicos, dentro del marco de las leyes generales”. La
respuesta de la oposicion democratica del interiors fue de rechazo generalizado,
que se agudiz6 cuando el mismo Tasis aludi6 a Valencia y a las Islas como parte
de “la nacionalidad catalana”. José Maria Gil Robles, el mismo que en nombre
de la Comision de Constitucion de las Cortes de la Reptublica habia defendido en
1931 <Espana> mejor que <Nacién espafniola>, se opuso ahora con violencia
verbal — “iNo! iEso no lo admito!”- a la introduccion de la voz <nacionalidad>
en un documento de la oposicion y exigié que se hablara de “personalidades
regionales”, una denominacion que no estaban dispuestos a aceptar los
delegados catalanes. Finalmente se adopt6 el texto previamente propuesto por
Salvador de Madariaga de modo que el punto tercero de la resolucion aprobada
en el encuentro de Munich reconocia “la personalidad de las distintas
comunidades naturales”, un sintagma introducido para evitar nacionalidades
sin quedarse en regiones. Personalidades propias de los distintos pueblos, o
comunidades naturales con personalidad propia: eso era lo maximo que
llegaban a reconocer las oposiciones democraticas a la dictadura cuando se

encontraban en los primeros afos de la década de 19606.

ENTRAN LAS NACIONALIDADES

Personalidad propia o comunidad natural no era lo mismo que
nacionalidad, en eso todos estaban de acuerdo. Mas aun, se invocaba la
personalidad y la comunidad precisamente para desechar la nacionalidad. Pero
en este, como en otros puntos del programa construido paso a paso por la
oposicion en sus multiples encuentros, el tiempo no pasara en balde, aunque lo
haga de manera quebrada, hasta encontrar un modo comin de nombrar las
cosas que diera satisfaccion a todos. Salvo posible error u omisién, los
socialistas del exilio recogieron por vez primera de forma oficial el término
nacionalidad en su IX Congreso, celebrado en Toulouse dos afnos después del
encuentro de Munich, en agosto de 1964. Alli, en la declaraciéon anexa a las

resoluciones adoptadas, afirmaron que el PSOE propugnaba nada menos que

> Monérquicos, democratacristianos y socialistas, principalmente. Como se sabe, los comunistas solo
fueron invitados a estar presentes como meros observadores, sin voz ni voto.

6 Extractos de Maria Manent, Diario disperso, reproducidos en Joaquin Satrustegui, ed., Cuando la
transicion, p. 191.
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una “Confederacién republicana de nacionalidades ibéricas” que serian
reconocidas “a medida que vayan demostrando indudablemente un desarrollo
suficiente y siempre sobre la base de que su libertad no entrafia para sus
ciudadanos merma alguna de los derechos individuales ya establecidos en
Espana”. Un anexo no parece el lugar mas apropiado para un giro politico tan
radical: del respeto de los derechos de los pueblos y de las aspiraciones
autonomicas se pasaba a la afirmacion de un Estado republicano confederal de
nacionalidades ibéricas, sobre la base de que no afectara a los derechos
individuales. Con esta reserva, el IX congreso del PSOE expresaba el arraigado
temor de los socialistas a una rebaja de la legislacion laboral por parte de la
burguesia catalana, preocupaciéon fundamental en el debate constituyente de la
Republica y en el posterior debate suscitado por el Estatuto de autonomia de
Catalufia en torno a la conflictiva cuestion de la reserva de unidad de legislaciéon
por el Estado, aunque pudiera transmitir la gestion administrativa y la ejecucion
de los servicios a la autonomia de las regiones. Los socialistas, en definitiva,
admitian en 1964 la organizaciéon de lo que fuera a ser el Estado espaiol —una
confederacion republicana- en nacionalidades siempre que se aceptara que la
legislacion laboral fuera igual para todos.

Pero lo que interesa destacar de esta incorporacion de la voz
“nacionalidad” al 1éxico politico de los socialistas espanoles en el exilio es que en
sus primeras manifestaciones viene adjetivada de ibérica —las nacionalidades
son ibéricas, no espanolas- y que su reconocimiento se afirma en el marco de
una confederacién republicana, no exactamente de una Republica espanola.
¢Fue esta confederacion de nacionalidades flor de un dia o pasé al acerbo
politico-ideologico de un partido que no habia destacado precisamente por sus
tendencias confederales ni federales? La respuesta se encargaria de darla el
undécimo de los congresos celebrados en el exilio, a mediados de agosto de
1970, cuando aprob6 un programa que en su punto tercero decia: “El PSOE
defendera la modificacion estructural politico administrativa de Espana, que
debera realizarse de acuerdo con las necesidades geopoliticas del pais, y no por
la actual y artificiosa divisiébn en provincias, respetando la unidad espanola,

pero reconociendo la variedad de los pueblos que la integran, en una conjuncion

7 “Declaracion anexa a la resolucion politica”, en Carlos Martinez Cobo y José Martinez Cobo, eds.,
Congresos del PSOE en el exilio, vol. 11, 1958-1974, Madrid, Editorial Pablo Iglesias, 1981, p. 107.
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de intereses sociales que supriman el centralismo administrativo y eviten el
resentimiento negativo del separatismo. El PSOE apoyara cualquier
reivindicacion destinada al reconocimiento de la personalidad regional, siempre
que para evitar imposiciones uniformes automaéticas estos deseos se hayan
expresado previamente por voluntad mayoritaria”. Larga, premiosa, y un tanto
enrevesada es la cita, pero sin desperdicio: en un salto atras tan audaz como lo
habia sido el anterior salto adelante, los socialistas del exilio olvidaron en este
XI congreso la confederacion republicana de nacionalidades ibéricas y se
limitaron a respetar la unidad espafiola y a reconocer la diversidad de sus
pueblos y sus personalidades regionales. Eso era todo cuando comenzaba la
década de los setentas.

Pero no habria de transcurrir mucho tiempo antes de que las aguas
alumbradas en los anos sesenta volvieran a la superficie, aunque ahora no
conducidas por los veteranos del exilio sino por los jévenes del interior en su
primera batalla por el control de la comisiéon ejecutiva del partido. En su
intervencion ante el XII Congreso del PSOE, celebrado en agosto de 1972 en
Toulouse, en ausencia del secretario general, Rodolfo Llopis, y de la mayoria de
la ejecutiva saliente, uno de los jovenes socialistas de Sevilla, Felipe Gonzalez,
tras referirse a la crisis organica y politica por la que atravesaba el partido y
presentar un amplio analisis de la situacion politica en Espafia, afirmé que “el
problema de las nacionalidades dentro de nuestro pais” merecia un anéalisis
especial porque el reverdecimiento de las necesidades de paises como el vasco y
el catalan y el inicio de reivindicaciones autonomistas, independentistas o
regionalistas en zonas como la gallega lo convertian en un elemento de
movilizacion y lucha contra el sistema politico. Por eso, porque nacionalidad era
la ensefia de movilizacion y lucha contra la dictadura, en la “Posicién politica”
aprobada por este congreso —primer paso de la refundacién que tendria lugar
dos anos después en Suresnes- el PSOE se declaraba “consciente de la
trascendencia del problema de las nacionalidades” y en consecuencia
manifestaba su decision de apoyar “las legitimas aspiraciones de los pueblos de
las diversas nacionalidades ibéricas”, sin mas concrecién. Pero pocas semanas
después, consumada la escision del sector del exilio liderado por Rodolfo Llopis,

PSOE y UGT volveran a afirmar, en una declaracion conjunta, que “Espafia sera

¥ “Programa”, aprobado en el XI Congreso, EI Socialista, octubre de 1970.
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una confederaciéon republicana de nacionalidades ibéricas o no sera nunca una
comunidad armoniosa™. Lo ibérico se identifica, pues, con lo espanol: es
Espafia la que serd algin dia una armoniosa confederacion republicana de
nacionalidades que se llaman ibéricas no porque se esté pensando en incorporar
a Portugal en tal confederacion sino porque resultaria redundante afirmar que
Espana es una comunidad de nacionalidades espafiolas o, tal vez, porque se esta
dirigiendo un guifio a la oposicién nacionalista catalana, en la expectativa de
que se encontraria mas comoda dentro de un conjunto de “nacionalidades
ibéricas” que en otro de “nacionalidades espafolas”.

Esta denotacion ibérica de las nacionalidades de Espafa fue defendida
también por la Federacion Socialista de Catalufia en un escrito de julio de 1974,
con vistas a su discusion en el congreso convocado en Suresnes. Estos socialistas
catalanes se mostraban convencidos de que el PSOE debia replantearse en el
anunciado congreso la cuestion de las nacionalidades y consideraban una
incongruencia ser partidarios de las libertades politicas y no del derecho de
autodeterminacion, una dimensiéon que hasta entonces no habia aparecido en
las intervenciones de socialistas espanoles. Si ademas se afirmaba que la clase
obrera debia anteponer sus intereses de clase a concepciones chovinistas y
burguesas, la conclusion sera, primero, que los socialistas debian apoyar el
derecho de las nacionalidades oprimidas a la autodeterminacion; segundo, que
la forma especifica que deberia adoptar este derecho estaria subordinada a los
intereses de la lucha de clases por el socialismo y de la “unidad obrera a nivel
peninsular’; de modo que, tercero, el partido habra de luchar por una
Federacion Socialista Ibérica, con igualdad de derechos entre todas las
comunidades libremente federadas y por el restablecimiento provisional de
instituciones y principios configurados en “los Estatutos aprobados por las
Cortes constituyentes de la II Repuablica™°. En resumidas cuentas, la afirmacion

de un derecho a la autodeterminacién se entendia ejercido en el marco de la

? Intervencion de Felipe Gonzalez y “Resolucion politica”, en Congresos del PSOE en el exilio, vol. II,
1958-1974, pp. 185 y 204. Manifiesto conjunto PSOE y UGT, “A la opinion publica y a las
organizaciones politicas y sindicales antifranquistas”, Le Socialiste, 16 de noviembre de 1972.

' “Tribuna Libre de EI Socialista. Ante el XIII Congreso del PSOE”, El Socialista, primera quincena de
septiembre de 1974. Las Cortes Constituyentes de la Republica, como es sabido, solo aprobaron un
Estatuto, el de la region autonoma de Catalufia.
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unidad obrera peninsular que serviria de fundamento a una libre federacion

ibérica previo restablecimiento de los Estatutos aprobados en la Republica.
REAPARECEN LAS REGIONES

Y sera “el reconocimiento de los derechos de las nacionalidades ibéricas
como base del proceso constituyente” una de las medidas que habria de adoptar
el gobierno provisional en el mismo momento de su formacion, tal como se
reclamaba en la “Declaracion politica” aprobada por la comisién ejecutiva del
PSOE en septiembre de 1974, cuando sus miembros iban camino de Francia
con animo de traerse a Espana las siglas histéricas antes de que desapareciera
su recuerdo. Los nuevos dirigentes que culminan su completo control del
partido en el XIII congreso en el exilio, celebrado en Suresnes en octubre de
1974, conceden una particular importancia a la cuestion que desde ese momento
comienzan a identificar como de “las nacionalidades y regiones”, una novedad
en el 1éxico politico del socialismo espafiol, que no tiene antecedente en el
debate constituyente de 1931 ni en las anteriores resoluciones de los congresos
del exilio. En efecto, la Constitucion de la Reptblica, en su articulo 11, establecia
que “todas las provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y
econdémicas, comunes” podrian organizarse como “regiones autobnomas para
formar un nucleo politico administrativo dentro del Estado espaiol” con el
unico requisito de presentar su propio Estatuto. No habia nacionalidades y
regiones en la Constitucion de la Repiublica; lo inico que habia eran provincias
limitrofes que, si tenian caracteristicas historicas, culturales y econdémicas
comunes, podian organizarse como regiones autonomas.

Pero de 1931 a 1974 habia llovido mucho, y ahora la “definitiva solucion”
al problema planteado por las nacionalidades partia “indefectiblemente del
pleno reconocimiento del derecho de autodeterminacion de cada una de ellas”, o
sea de la facultad concedida a cada una de “determinar libremente la relacién
que va a mantener con el resto de los pueblos que integran el Estado espafol”,
con lo cual, en dicho Estado, aparte de nacionalidades y regiones, habia también
pueblos, a los que se anadian las clases, porque el ejercicio del derecho de

autodeterminaciéon, o de la libre determinacién de la relacion que cada cual

" “Declaraciéon politica del Partido socialista obrero espafiol”, EI Socialista, segunda quincena de
septiembre de 1974.
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mantendra con el resto, se enmarcara “dentro del contexto de la lucha de clases
y del proceso historico de la clase obrera en lucha por su completa
emancipacion”. Un buen galimatias conceptual -como siempre que se elabora
una propuesta por medio de la agregacion de elementos de dispar procedencia y
para cubrir distintos flancos en la pugna por definir un espacio propio- que
todavia habra de enredarse con la reivindicaciéon de una “Republica federal de
las nacionalidades que integran el Estado espafiol”, inica estructura estatal que
permitia el pleno reconocimiento de las peculiaridades de cada nacionalidad y
su autogobierno a la vez que salvaguardaba “la unidad de la clase trabajadora de
los diversos pueblos que integran el Estado federativo”. Y para rematar el
edificio, por alli asoman también “otras regiones diferenciadas” que por sus
especiales caracteristicas podrian establecer organos e instituciones adecuados
a sus peculiaridades:2.

Si no se entiende mal, la unidad del Estado federativo —un concepto que
habia puesto de los nervios a Manuel Azaha cuando en las Cortes Constituyentes
oia hablar de la Republica como un Estado de tendencia federativas- se
fundamentaba en la unidad de la clase trabajadora, lo cual no era 6bice para que
cada nacionalidad y cada region diferenciada del Estado apareciera como titular
de un derecho de autodeterminacion con la facultad de establecer libremente las
relaciones que en el futuro habria de mantener con el resto de los pueblos del
Estado. S6lo una situacion de general efervescencia politica y de barullo
ideologico ante el gran acontecimiento que se anunciaba —la muerte del
dictador- puede explicar esta acumulacién de ingredientes —nacionalidades,
regiones diferenciadas, clase obrera, pueblos- como base sobre la que se habria
de construir un Estado federal o federativo. En todo caso, cuando se trata de
presentar un programa a las organizaciones politicas y sindicales que se
incorporan, junto al PSOE, a la Plataforma de Convergencia Democratica para
“garantizar el transito de una etapa histérica a otra”, los socialistas reducen esos
ingredientes a dos fundamentales: “reconocimiento de las nacionalidades y

regiones con personalidad diferenciada que componen el Estado espanol y su

12 “Decimotercer Congreso, 11, 12 y 13 de octubre de 1974, en Congresos del PSOE en el exilio, vol. 2,
pp- 222-223. Puede verse también E! Socialista, 5 de diciembre de 1976.

1 «;Qué es una Constitucion que tiende a ser algo y no llega a serlo?”, se preguntaba Azafia en la larga

entrada de sus Diarios, de 26 de septiembre de 1931, Obras Completas, ed. de Santos Julia, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007, vol. 3, p. 745.
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derecho a autogobernarse”, lo cual no es exactamente lo mismo que acababan
de aprobar en su congreso.

La afirmacion de que existen nacionalidades y regiones con personalidad
étnica, historica y cultural propia y el consiguiente “reconocimiento del derecho
de autodeterminacion de las mismas”, sera recogida también en el Manifiesto de
Plataforma de Convergencia Democratica publicado en julio de 1975. Pero lo
que de ese reconocimiento derivaban los partidos y sindicatos que integraban la
Plataforma era “la formacion de 6rganos de autogobierno en las nacionalidades
del Estado espaiiol desde el momento de la ruptura democratica” al tiempo que
propugnaban “una estructura federal en la Constitucién del Estado espafiol”. De
modo que a la altura del verano de 1975, Plataforma de Convergencia
Democratica preveia, respecto a la futura organizacion territorial del Estado —
que era realmente de lo que se trataba-, una secuencia de acontecimientos que
iria desde la formacion de 6rganos de autogobierno en las nacionalidades hasta
la promulgacién de una Constituciéon federal que reconoceria el derecho de
autodeterminacion de las nacionalidades y de las regiones con personalidad
étnica, historica y cultural propia, o sea, que nacionalidades y regiones serian
iguales en sus derechos politicos una vez la Constitucion aprobadats. Todavia
unos meses después, y cuando la muerte del dictador se anuncia inminente, el
PSOE publicara un comunicado en el que reiterara el reconocimiento de las
nacionalidades y de las regiones y el derecho de ambas a autogobernarse a la par
que manifestard su voluntad de seguir luchando por una estructura politica
democratica que se articularia federativamente®.

Mientras los socialistas afirmaban el reconocimiento de nacionalidades y
regiones en un marco federal, Santiago Carrillo, secretario general del Partido
Comunista de Espana, abordaba en el “Informe central” presentado, en

septiembre de 1975, a la IT Conferencia de su partido, “los problemas nacionales

' “Comunicado del Partido Socialista Obrero Espafiol”, EI Socialista, primera quincena de noviembre de
1975.

!> Manifiesto de la Plataforma de Convergencia Democratica, EI Socialista, segunda quincena de julio de
1975. Las organizaciones adheridas eran, ademas del PSOE, Izquierda Democratica, Movimiento
Comunista de Espafia, ORT, Partido Carlista, Partido Gallego Socialdemoécrata, Reagrupement Socialista
i democratic de Catalunya; Unié Democratica del Pais Valencia; UGT; Union Social-Democrata
Espafiola y, a través del Consejo Consultivo Vasco: PNV, AV, Comité Central Socialista de Euskadi
(PSOE), CNT de Euskadi, STV y UGT de Espaia (Federacion de Euskadi).

' “Comunicado del Partido Socialista Obrero Espafiol”, EI Socialista, primera quincena de noviembre de
1975.
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y regionales en Espafna” en términos més simples y consistentes. No era la
primera vez que lo hacia: un afio antes, en el programa publicado por la Junta
Democratica se habia incluido “el reconocimiento, bajo la unidad del Estado
espanol, de la personalidad politica de los pueblos catalan, vasco y gallego y de
las comunidades regionales que lo decidan democraticamente”. Este lenguaje
tenia, al menos, la ventaja de la claridad, més de la que habia lucido el “Informe
del comité central al Octavo congreso del Partido Comunista de Espana”,
celebrado en Bucarest en julio de 1972, cuando situaba entre los objetivos
principales del partido dar pasos en la soluciéon del problema nacional de
Cataluna, Euskadi y Galicia, recordando su posicion “conocida e invariable” en
favor del derecho de autodeterminacion de estos tres pueblos. El Partido
Comunista de Espana -anhadia el Informe- apoya “desde hoy las
reivindicaciones de las fuerzas democraticas catalanas, vascas y gallegas para
que en el periodo de provisionalidad rijan los Estatutos de autonomia que
estuvieron vigentes o fueron votados en la década del 30, bajo la Repuablica™7.
En su informe al VIII Congreso, Carrillo habia olvidado mencionar lo que
la “Resolucion politica” finalmente aprobada se encargd, sin embargo, de
recordar: ademés de las reivindicaciones catalanas, vascas y gallegas a sus
estatutos de autonomia plebiscitados durante la Republica, el PCE defendia
también “las aspiraciones regionales que habran de ser tenidas muy en cuenta al
estructurar el nuevo Estado espaiol™s8. Se diria, pues, que la posiciéon politica
alcanzada por el PCE en los primeros afios setenta consistia, por una parte, en
reivindicar un derecho de autodeterminaciéon de Catalufia, Euskadi y Galicia,
concretado en el restablecimiento de los estatutos de autonomia plebiscitados
en la Republica; y en reconocer, por otra parte, las aspiraciones regionales o la
personalidad politica de las comunidades regionales que lo decidieran
libremente. Que la primera de esta lineas de actuacion se decidiera “desde hoy”,
es decir, desde la celebracion de este VIII Congreso, obedeci6 seguramente a la
incorporacion de los comunistas catalanes del PSUC a la Comissio
Coordinadora de Forces Politiques de Catalunya, creada en 1969, y a la

Assemblea de Catalunya, de 1971, que habian incluido, como enseguida

"7 “Informe del Comité Central presentado al octavo congreso del P. C. de Espafia”, en Santiago Carrillo
y Dolores Ibarruri, Hacia la libertad. Octavo Congreso del Partido Comunista de Esparia, Paris, Editions
Sociales, 1972, p. 44.

18 «Resolucion politica”, Nuestra Bandera, 69, 4° Trimestre de 1972, pp. 8 y 9.
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veremos, ese punto en sus programas de accion. En fin, tanto el
restablecimiento de los Estatutos como el reconocimiento de las regiones se
realizaria en el marco de un nuevo Estado federal, sin especificar su signo, si
monarquico o republicano: al contrario de lo ocurrido con los socialistas, los
comunistas no se mostraron durante estos afios particularmente proclives a
reivindicar la reinstauracion de la Republica: de lo que hablan en sus
resoluciones es del Estado, no de la Monarquia ni de la Republica.

Ahora, en septiembre de 1975, a la vez que rechazaba la acusacion de que
el partido comunista representara un “peligro separatista”, Santiago Carrillo
reiteraba ante la II Conferencia de su partido la sustancia de lo aprobado tres
afios antes en Bucarest, o sea, “que hay un problema nacional catalan, vasco y
gallego; que hay problemas regionales, y que todos ellos tienen que ser resueltos
democraticamente [...] en un proceso de descentralizacion que, a juicio nuestro,
en el futuro debe tomar formas federativas y de autonomia”. Pero eso no era
todo, porque al mismo tiempo —y en esta evocacion el PCE es unico, quiza
porque sus dirigentes eran exiliados- “en cada una de esas nacionalidades y
regiones, existe todavia la nocién aplastantemente mayoritaria de una
comunidad que las une a todas y que a lo largo de la historia ha sido definida
con un nombre: Espana”. E insistia Carrillo: “Histéricamente, econdmicamente,
culturalmente y territorialmente, lazos muy so6lidos unen a esas nacionalidades
y regiones en el cuadro espaiol” 9.

Estado federal espafiol de nacionalidades y regiones o, también, Espana
como unidad o comunidad formada de nacionalidades y regiones, tal era la
posicion del PCE dos meses antes de la muerte de Franco, que encontrara su
definitiva formulacion en el Manifiesto-Programa aprobado por su II
Conferencia, donde se dice que el surgimiento de los modernos movimientos
nacionales en Catalufia, Euskadi y Galicia habia sido resultado del choque entre
la oligarquia financiero-terrateniente, que habia reforzado su poder a través de
un Estado centralista, y la “propia burguesia industrial” que habia quedado en
una posicion subordinada. Esos movimientos se hicieron luego populares, de
modo que la victoria del franquismo sobre las “aspiraciones democraticas de las

nacionalidades” y su represion solo habia conseguido dar mayor cohesion a “las

' Santiago Carrillo, “Informe central”, Manifiesto-programa del Partido Comunista de Espaiia, Editat
pel Comité Executiu del Partit Socialista Unificat de Catalunya, septiembre de 1975, p. 53.
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comunidades nacionales catalana, vasca y gallega, y provocar el despertar de las
aspiraciones especificas de otras comunidades.” Como los socialistas, los
comunistas también pensaban que la cuestion de las nacionalidades se habia
convertido en uno de los problemas politicos del pais, aunque a diferencia de
aquellos, recalcaban la existencia de una comunidad, que unia “con lazos muy
solidos” a todas las nacionalidades y regiones, a la que la historia habia dado el
nombre de Espafa: en la oposicion de izquierda a la dictadura, no se escuchara
ninguna otra voz que en su programa politico se refiera a Espafia como
comunidad de nacionalidades y regiones unida por lazos sélidos=°.

No result6 dificil que Junta Democratica y Plataforma de Convergencia
Democratica llegaran a un acuerdo para reivindicar, en el primer comunicado
conjunto dirigido “A los pueblos de Espana” en visperas de la muerte del
dictador, ademas de la liberacion de los presos politicos y sindicales, del retorno
de los exiliados y del ejercicio de los derechos humanos y las libertades politicas,
el “pleno, inmediato y efectivo ejercicio de los derechos y libertades politicas de
las distintas nacionalidades y regiones del Estado espafol”, y la apertura de un
proceso constituyente2!. De esta manera, “nacionalidades y regiones” como
sujetos de derechos y libertades politicas eran, antes de la muerte de Franco, los
términos en que los partidos de oposicidon incorporados a organismos unitarios
entendian los problemas nacionales de Espana o, mas exactamente, el problema
de la constitucion de su futuro Estado. Eran dos conceptos que viajaron juntos,
pegado uno al otro, sin separarse, como si la vida de uno dependiera de la salud
del otro, durante los tltimos afnos de la dictadura, muy especialmente desde
1974: hablar del futuro del Estado espanol era hablar de los derechos y de las
libertades de sus nacionalidades y regiones, sin establecer por el momento entre
ellas ninguna diferencia juridico-politica derivada de sus diferentes historias,
excepto que las primeras gozaban del derecho al restablecimiento de sus
estatutos de autonomia desde el mismo momento de la ruptura democratica que
se identificaba con el momento de formaciéon de un gobierno provisional, esto
es, antes de iniciar el proceso constituyente hacia alguna forma federal de
Estado.

* Manifiesto-programa, pp. 106-107.

1 «A los pueblos de Espafia”, 30 de octubre de 1975, Mundo Obrero, 4 de noviembre de 1975. Junta y
Plataforma declaraban también su inquebrantable decisién de continuar una accion politica, de caracter
pacifico, para la construccion de un sistema democratico pluralista basado en la soberania popular.
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La muerte del dictador impuls6 en la oposiciéon varios movimientos hacia
la confluencia de partidos politicos y organizaciones sindicales en alguna forma
de coalicion que dieron muy pronto, el 26 de marzo de 1976, su primer
resultado con la disolucién de la Junta Democratica y de la Plataforma de
Convergencia Democratica y la incorporacion de sus miembros a un nuevo
organismo bautizado como Coordinacion Democratica. En su primera
declaracién, dirigida de nuevo “A los pueblos de Espaia”, Coordinacion
Democratica reiteraba lo ya conocido: “pleno, inmediato y efectivo ejercicio de
los derechos y las libertades politicas de las distintas nacionalidades y regiones
del Estado espanol” e identificaba la realizacion de la ruptura o alternativa
democratica con la apertura de un proceso constituyente que condujera a la
decision sobre la forma de Estado y de gobierno, sin mencionar las anteriores
propuestas acerca de un gobierno provisional que asumiria la tarea de convocar
un plebiscito. La aparicion de este nuevo organismo unitario multiplicé los
contactos con los partidos nacionalistas que, por su parte, venian reivindicando
desde hacia anos el reconocimiento del derecho de autodeterminaciéon de sus
respectivos territorios que en un primer momento se concretaria en el

restablecimiento de sus estatutos.

POR EL ESTATUTO DEL 32

Entre catalanes, el uso de <nacionalidad> venia de antiguo y habia
permanecido en los afios del exilio y de la dictadura. Sin necesidad, ni tiempo,
para remontarnos al padre fundador del nacionalismo politico, Enric Prat de la
Riba y a La nacionalitat catalana, bastara recordar que Pere Bosch Gimpera,
escribiendo en 1953 para Las Espafias, proponia “concebir a Espana como una
comunidad de pueblos, aplicar sin temor a estos pueblos el calificativo de
nacionalidades, no hacer del concepto de nacionalidad una idea exclusivamente
politica y simple y llegar a la supernacionalidad espafiola en la que caben todas
las nacionalidades”. Pocos meses antes de este articulo, entre las resoluciones
aprobadas por el consejo de coordinacién del Moviment Socialista de Catalunya
al’Exili se afirmaba que la crisis espafola s6lo podria llegar a una solucién
positiva gracias a “la plena llibertat de les nacionalitats avui oprimides i
retroban tots els ciutadans d’Espanya la plenitud dels drets democratics”. Esa
era la solucion por la que combatia el MSC a principios de los cincuenta: la

reivindicacion de libertad para las nacionalidades venia acompanada de la
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plenitud de derechos democraticos de todos los ciudadanos de Espana. Y
muchos anos después, en el debate sobre “Centralismo y organizacion federal”
que se celebr6 en Can Bordoi, en octubre de 1971, nacionalidad es palabra
omnipresente. “Cuando hablamos de autodeterminacion, es la
autodeterminacion de la nacionalidad catalana sobre su futuro”, dice Josep
Andreu i Abell6. “Estamos ante una pluralidad nacional, una pluralidad de
nacionalidades. Y ese es el punto de partida para tratar de ver como podemos
formular un modelo de convivencia de estas nacionalidades”, dice Joan
Reventos22.

En los movimientos y organismos unitarios de oposicion a la dictadura,
la reivindicacion de la libertad de las nacionalidades oprimidas venia
acompanada, al menos desde la creaciéon en 1969 de la Comissi6 Coordinadora
de Forces Politiques de Catalunya -integrada por el Moviment Socialista de
Catalunya (MSC), Esquerra Republicana (ERC), Front Nacional (FNC), Partit
Socialista Unificat (PSUC) y Uni6 Democratica (UDC)- por la exigencia de
restauracion del Estatuto de autonomia de 1932 y la convocatoria de Cortes
Constituyentes elegidas por sufragio universal. El Estatuto alcanzado en la
Republica estara también presente en los “puntos de coincidencia” firmados por
los representantes de “los partidos politicos, movimientos de masa,
organizaciones sociales y profesionales” reunidos como Assemblea de Catalunya
en la iglesia de Sant Agusti Vell el primer domingo de noviembre de 1971. Tras
la consecucion de la amnistia para los presos y los exiliados politicos y la
reivindicacion del ejercicio de las libertades democraticas fundamentales, el
tercero de los cuatro puntos del programa aprobado por la Assemblea se dirigia
al “restabliment provisional de les institucions i dels principis configurats en
IEstatu de 1932, com a expressid concreta d’aquestes llibertats a Catalunya i
com a via per arribar al ple exercici del dret d’autodeterminaci6”23.

Inauguraba asi la oposicién catalana una propuesta de futuro centrada en

el restablecimiento del Estatuto de la Republica y de sus instituciones,

*? Pedro Bosch-Gimpera, “La Espaa de todos”, Las Espaiias, 23-25, abril de 1953, pp. 1 y 20. Consell de
Coordinaciéo del Moviment Socialista de Catalunya al’Exili. Resolucions aprovades per unanimitat,
Endavant, agosto-septiembre 1952. Jordi Amat, Els “Coloquios Cataluiia-Castilla” (1964-1971). Debat
sobre el model territorial de I’Espanya democratica, Barcelona, Publicacions de 1’Abadia de Montserrat,
2010, pp. 192 y 198.

 “Manifiesto fundacional de I’ Assemblea de Catalunya”, reproducido en Borja de Riquer, La dictadura
de Franco, Barcelona, Critica/Marcial Pons, 2010, p. 893.
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concebidos de manera instrumental, como via para el ejercicio del derecho de
autodeterminacion, sin otra referencia a la organizacion territorial del Estado
que una llamada a la coordinacion de los pueblos peninsulares a la lucha contra
la dictadura que culminaria con la convocatoria de unas Cortes constituyentes.
En la campana “Por qué el Estatuto del 32” aprobada por la comisién
permanente de la Asamblea en junio de 1972, la movilizacién por el Estatuto se
inscribia en un programa de accién que tenia como meta la denuncia de la
ilegalidad fascista y del régimen de dictadura, la afirmacién de las instituciones
nacionales de Catalufia o la afirmaciéon de las libertades fundamentales24.
Luchar por el Estatuto era luchar contra la dictadura y por la libertad. A
diferencia de la mera enunciacidon programatica, con vistas a un tiempo futuro,
o ideologica, con vistas a construirse una identidad, propia de las resoluciones o
manifiestos de la oposicion de ambito estatal, especialmente de los socialistas,
cuando reivindicaba el reconocimiento de las “nacionalidades y regiones”, en
Cataluiia, el restablecimiento del Estatuto era parte de un plan de movilizacién
contra la dictadura, que se inicia con la Assemblea y que repite el Consell de
Forces Politiques de Catalunya cuando en 1975 exige, con el restablecimiento de
la Generalitat y del Estatut de 1932, la formacién de un gobierno provisional
que conduzca a la apertura de un proceso constituyente.

De manera que a la muerte de Franco hay en las propuestas de los
organismos unitarios de ambito estatal y de ambito catalan sendos programas
que, si no son contradictorios, tampoco son idénticos aunque ambos miran al
mismo fin, la apertura de un proceso constituyente que, por el reconocimiento
de la autonomia para las nacionalidades y las regiones, segin Junta y
Plataforma, o por el restablecimiento del Estatut y la Generalitat, segin
Assemblea y Consell, desemboque en el reconocimiento del derecho de
autodeterminacion. ¢Era derecho de autodeterminacién equivalente a derecho
de separacion o de independencia? No necesariamente. De hecho, en ninguna
de las declaraciones o de los manifiestos publicados por ninguno de los
organismos unitarios se invocdé nunca un derecho a la separacion o a la
independencia. Autodeterminacion se referia a la libertad de determinar las

relaciones que, a partir del reconocimiento de las nacionalidades y regiones o

2* “II1* Reuni6n de la Comisién Permanente de la Asamblea de Catalufia”, Mundo Obrero, 8 de julio de
1972.
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del restablecimiento del Estatuto de 1932, Cataluna, Euskadi y Galicia
establecerian con los distintos pueblos que formaban el Estado espaiiol. Ahora
bien, de cémo, o a través de qué instituciones politicas, manifestarian esos
distintos pueblos su voluntad de relacionarse con cada una de esas tres
nacionalidades, no se decia nada: daba la impresion de que la libertad de
determinar las relaciones mutuas era exclusiva de una parte, no de las dos
relacionadas. Lo prioritario, en todo caso, era esa restauracion del Estatuto, sin
reivindicar el mismo derecho para las “nacionalidades y regiones”, una pareja
ausente de los manifiestos de la oposicién unitaria en Cataluna.

La movilizacion obrera y popular del primer trimestre de 1976, con las
grandes manifestaciones por la amnistia y el estatuto de autonomia en
Cataluna, y la lucha comin contra la politica de reforma de las Leyes
fundamentales de la dictadura puesta en marcha por Manuel Fraga desde la
vicepresidencia del Gobierno, impulsaron el acercamiento entre Coordinacion
Democratica, de una parte, y Assemblea de Catalunya y Consell de Forces
Politiques de Catalunya, de otra. Una delegacién de la primera, compuesta,
como informaba Mundo Obrero, por “los senores Cortezo, de Izquierda
Democratica, Azcarate, del PCE, Sartorius, de CC.0O0., Encinar, del PSP,
Mugica, del PSOE y Dueias, del PT” viajé a Barcelona el 21 de mayo de 1976
para mantener sendas entrevistas con representantes del Consell y de la
Assamblea. De la primera, sali6 un comunicado en el que Coordinaci6on
Democratica “asume los planteamientos y reivindicaciones de la nacionalidad
catalana que se concretan en el restablecimiento provisional de los principios e
instituciones configurados en el Estatuto de Autonomia de 1932 y en concreto el
establecimiento de un gobierno provisional de la Generalitat de Catalunya desde
el momento en que se produzca la ruptura democratica”. Los dos organismos
coinciden, ademas, en “considerar y apoyar para las restantes nacionalidades y
regiones del Estado espanol el derecho al reconocimiento de su personalidad y
de los correspondientes derechos politicos”. No es muy afortunada la dltima
frase, pero el conjunto del comunicado se entiende perfectamente: los partidos
de ambito estatal incorporan a su programa o asumen las reivindicaciones de la
oposicion catalana: Estatuto del 32 y gobierno de la Generalitat; a cambio, el
Consell coincide con Coordinacion en el reconocimiento de la personalidad y los

derechos politicos de las restantes nacionalidades y regiones.
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De tenor parecido, aunque con sutiles diferencias, es la declaracion
conjunta de Coordinacion Democratica y Assemblea de Catalunya. De nuevo, la
primera “manifiesta que asume los planteamientos y reivindicaciones de la
nacionalidad catalana”, concretados en el restablecimiento del Estatuto y la
constitucion de un gobierno provisional de la Generalitat; a cambio, “ambas
delegaciones coinciden” en que la ruptura democratica “implica el
reconocimiento y el ejercicio de los derechos y libertades de todos los pueblos
del Estado espafiol”. De modo que, en los dos casos, Coordinacién Democratica
asume las reivindicaciones de los organismos unitarios catalanes, y en ambos
coincide con ellos, pero no exactamente en lo mismo. Con el Consell coincide en
apoyar los derechos politicos de las “restantes nacionalidades y regiones del
Estado”; con la Assemblea coincide en reconocer los derechos y libertades de
“todos los pueblos del Estado espafiol”25. En ninguno de los dos casos se
especifica en qué exactamente consisten esos derechos politicos de los que
serian sujetos las regiones o los pueblos del Estado; s6lo que esos derechos
existen y que Consell y Assamblea coinciden con Coordinacién en reconocerlos.

Es significativo que, de acuerdo con este complicado proceso de
elaboracion de resoluciones programaticas, el apartado sobre “Nacionalidades y
regiones del Estado espainol” elaborado en otonio de 1976 por la comision
ejecutiva del PSOE como material para su primer congreso en el interior
después de tantos anos de exilio, parta del supuesto de que la autonomia
continuaréa siendo firmemente apoyada en la diversas nacionalidades del Estado
espafiol y sera profundamente alentada en todas “las regionalidades existentes”,
con la finalidad de que el ejercicio de las libertades auton6micas no lesione los
intereses de cualquiera de las areas territorialmente diferenciadas. Un principio
de igualacion de todas las autonomias que se explicita diciendo que el partido
socialista propugnara “el ejercicio libre del derecho a la autodeterminaciéon por
la totalidad de las nacionalidades y regionalidades que compondran en pie de
igualdad el Estado federal que preconizamos”. De ese principio general se
derivan las tres tesis basicas sobre estructura federal del Estado y estatutos de
autonomia que se presentan ante los delegados del congreso: 1) El PSOE aspira
a la instauracion de una Republica federal integrada por todos los pueblos del

Estado espafiol, aunque acatara la decision libremente expresada por el pueblo

2 Texto de los comunicados, Mundo Obrero, 26 de mayo de 1976.
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sobre la forma de gobierno. 2) El PSOE propugna que un parlamento
constituyente elabore una Constituciéon de caracter federal que garantice, para
todas las nacionalidades y regionalidades del Estado espafiol, el principio de
autonomia y autodeterminacién en el uso del cual puedan aquellas crear sus
propias instituciones dentro de un marco constitucional abierto. Y 3) el PSOE
propugna que se reconozca el hecho histérico de los Estatutos de autonomia que
fueron creados constitucionalmente y se restablezcan las instituciones
representativas, sin perjuicio de lo que en definitiva resulte de la Constituciéon y
del ejercicio del derecho de autodeterminaciéon2¢. Dicho de manera coloquial y
con la ventaja que da la perspectiva presente: el café que andando el tiempo a
todos habria de servirse sufrié un proceso de larga elaboracién: la propuesta de
nacionalidades y regiones en pie de igualdad como fragmentos del futuro Estado
viene de lejos.

Los comunistas, por su parte, reunidos en Roma en julio de 1976, solo
unas semanas después de la caida de Carlos Arias, tuvieron ocasion de escuchar
el habitual informe de Santiago Carrillo que esta vez ofreci6 la argumentaciéon
mas elaborada, continuacién en lineas generales de la aprobada en el VIII
Congreso, sobre lo que ahora se denomina “el problema nacional y regional”.
Carrillo parte de una rapida consideracion sobre los resultados de “las
brutalidades del poder fascista centralista” sostenido en la oligarquia, a las que
atribuye el hecho de que en las nacionalidades y regiones que forman Espana el
renacimiento democratico se caracterice por una reivindicacion de las libertades
e instituciones propias, de la autonomia y de la vigencia de una efectiva
descentralizacion politica y administrativa. El PC, dice Carrillo, que defendi6
siempre el derecho de autodeterminacion de los pueblos de Espafa, considera
este hecho una “realidad insoslayable”. Eso, por un lado. Por otro, la visién
futura de Espaia es para el PC la de un Estado federal, en el bien entendido de
que Espaina es “una realidad a la que nos sentimos adheridos: es la comunidad
en la que hemos convivido todos” y que ahora se reivindica como el cuadro en
que cada uno de sus pueblos puede apoyarse mutuamente para no verse

transformados por los métodos neocolonialistas de las potencias imperialistas

%% “Nacionalidades y regiones del Estado espafiol”, en Memoria de gestion de la Comisién ejecutiva.
Informe de la comision ejecutiva al congreso, s.l. s.f. [pero Madrid, 1976], pp. 143-146. Idénticos puntos
en XXVII Congreso del PSOE, ed. de Alfonso Guerra, Barcelona, 1977, pp. 128-129.
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en nuevos Puerto Rico europeos. La condicion para que Espafia permanezca
unida es la liquidacion del centralismo arbitrario y la construccién en comun,
libremente, por todos sus pueblos, de un Estado de tipo federal al que se llegaria
en dos etapas bien diferenciadas: el restableciendo de estatutos y la formacién
de gobiernos provisionales de Cataluna, Euskadi y Galicia, creara las
condiciones favorables para que méas adelante, en el curso del periodo
constituyente, “los demas pueblos de Espana consigan condiciones analogas en
el cuadro de un sistema federal”. Pie de igualdad, los socialistas; condiciones
analogas, los comunistas: en ambos casos un principio de igualacion de
autonomias como horizonte final, para lo que serid preciso —dice Carrillo-
avanzar desde ahora en la elaboracion de las plataforma autonémicas en cada

region?7.

NACIONALIDADES Y REGIONES ENCUENTRAN A ESTATUTOS

A partir de este verano de 1976, en las reuniones de las delegaciones de
las instancias unitarias celebradas en Madrid, en Valencia y en Canarias se
incluira un punto sobre “derechos politicos de las nacionalidades y regiones”
hasta que el minimo comin denominador en torno a la cuestion territorial
quede plasmado en el punto 6 de los nueve de que consta el primer “Programa
politico” publicado el mismo dia de su creacion, avanzado ya el mes de octubre,
por la Plataforma de Organismos Democraticos. Con una inversion del orden de
lo acordado por Coordinacion Democratica en sus entrevistas con los
representantes del Consell y de la Assemblea, el programa de la nueva
Plataforma expresaba, primero, su “reconocimiento de las aspiraciones a
Estatutos de autonomia de las nacionalidades y regiones que los reivindiquen y
que se doten de la organizacion politica adecuada para garantizar su propio
proceso autonomico durante el periodo constituyente del Estado”; y segundo:
“Provisionalmente, se restablecerdn para Galicia, Cataluna y Euskadi las
instituciones configuradas en sus Estatutos, formandose sus respectivos

gobiernos de autonomia”38. De esta manera, la insistencia de los partidos de

*7 “Informe de Santiago Carrillo al pleno del comité central del PCE. Roma, [julio] 1976, recogido en
Dolores Ibarruri, Santiago Carrillo y otros, La propuesta comunista, Barcelona, Laia, 1977, pp. 258-267.
En idéntico sentido, “La reunién de Roma. Resolucion”, Mundo Obrero, 1 de septiembre de 1976.

* “pleno de C. D. y las instancias unitarias en Madrid. Se crea la Plataforma de Organismos
Democraticos”, La Vanguardia, 24 de octubre de 1976,
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ambito estatal, principalmente del PCE cuando fund6 la Junta Democratica, y
del PSOE cuando replico con la Plataforma de Convergencia, en la afirmacion de
un derecho a la autonomia de nacionalidades y regiones confluye a finales de
1976 con el restablecimiento de los Estatutos y de sus instituciones de gobierno,
que reivindicaban las instancias unitarias de Cataluiia, Pais Vasco y Galicia.

Y esto fue lo que una delegacion de la Comisién de los Nueve, formada
por Felipe Gonzalez, Anton Canellas, Joaquin Satruastegui y Julio Jauregui, llevo
a negociar el 12 de enero de 1977 con el presidente del gobierno Adolfo Suarez.
Bajo el titulo “Nacionalidades y regiones”, la Comisiéon planteaba como una
“necesidad urgente” la descentralizacion del Estado para adecuarlo a las
exigencias del caricter plurinacional y plurirregional de Espana y urgia al
gobierno el restablecimiento de instituciones emanadas del consenso popular en
las nacionalidades catalana, gallega y vasca, o la creacién inmediata de
organismos que garantizaran la recuperacién o la consecucion de la autonomia.
Los representantes de las nacionalidades presentes en la comisién plantearon,
pues, el pleno reconocimiento de los estatutos de autonomia y la eficacia de la
instituciones emanadas de los mismos, o bien, alternativamente, la inmediata
creacion de instituciones como la Diputacién General Euskadi, la Xunta de
Galicia y la Generalitat de Catalufia con tradicion historica y arraigo popular. El
gobierno, como era de esperar, pospuso cualquier decision hasta que se
celebraran las elecciones y la comisién, valorando la importancia del tema, que
afectaba a la estructura del futuro Estado democratico, decidié continuar sus
trabajos de discusion en los &mbitos que correspondieran29.

Si hubiera que resumir el contenido de la posicion comin alcanzada a
principios de 1977 por la variada y miltiple oposicién a la dictadura incorporada
a la Plataforma de Organismos Democraticos, quiza no habria mejor manera de
decirlo que recordando las palabras de uno de los asistentes a esa reunién con el
Gobierno. Julio Jauregui explic6 que los vascos habian pedido la devolucion de
los conciertos econémicos y del estatuto de autonomia y “que no se opusieran
las fuerzas del Estado al ejercicio de la autoridad que corresponde al presidente

del Gobierno vasco, senor Leizaola, hoy exiliado, como el presidente

¥ Este y el siguiente parrafo sintetizan las “Declaraciones en exclusiva de Julio Jauregui”, La

Vanguardia, 13 de enero de 1977 sobre el contenido de esta reunién. Un afio después escribié de ella
Joaquin Satrustegui, “Nacionalidades y regiones”, El Pais, 24 de enero de 1978.
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Tarradellas”. Y anadia: “En las futuras Cortes, que supongo seran
constituyentes, se establecera la nueva constitucion del Estado. Nosotros
propugnamos una constitucion federal y en ella podria tener solucion tanto el
problema vasco como el de otras nacionalidades y regiones”. Una constitucion
federal en la que encontraria solucion tanto el problema vasco, catalan o gallego
como el otras nacionalidades y regiones: en esto estaban de acuerdo un
comunista del PCE, un socialista del PSOE, un nacionalista vasco del PNV, o un
nacionalista catalan de Unid, por poner solo unos ejemplos de partidos que
habian elaborado programas politicos para el futuro.

Pero cuando un afio después de esta reunion, celebradas las elecciones,
elegida la Comision de Asuntos Constitucionales, nombrada la Ponencia, se hizo
publico oficialmente a principios de enero de 1978 el anteproyecto de
Constitucion, con la autonomia de las nacionalidades y las regiones reconocidas
en el articulo 2, comenzé un apasionado debate sobre la definitiva
incorporaciéon del término nacionalidad al texto constitucional, que Julidn
Marias consideraba como una concesién a una moda recentisima, imprecisa,
impuesta por periodistas y politicos que “acaso no saben muy bien de qué
hablan”s°. Marias, y con él muchos comentaristas, protestaba ademas porque en
el Titulo Preliminar no se mencionaba en ningin momento a la ‘nacién
espanola’, reducida a Espana o a Estado espanol, tal como habia ocurrido
también —aunque de esto Marias no decia nada- en la Constitucién de la
Republica, que tampoco mencionaba a ‘nacién’ alguna en su Titulo Preliminar.
Naturalmente, no faltaron politicos e intelectuales catalanes que salieran a la
palestra para demostrar, con profusion de citas, el uso bien consolidado del
término nacionalidad, tanto en lengua catalana como espaiola, para referirse a
lo que Miquel Roca denominara, en el posterior debate de las enmiendas,
“naciones sin Estado, aquellas naciones que lo que siguen siendo es,
fundamentalmente, una identidad colectiva, una identidad cultural, una
personalidad propia en su contexto superior. Estas naciones sin Estado es lo que

modernamente ha venido en llamarse “nacionalidad’3:.

3% Julian Marias, “Nacién y nacionalidades”, EI Pais, 15 de enero de 1978.

*! Miquel Roca Junyent en su turno contra la enmienda presentada por Alianza Popular, Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas,
Num. 66, 12 de mayo de 1978, p. 2275.
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Fue la incorporacién por vez primera de “nacionalidades” a un
anteproyecto de Constituciéon, junto a la ausencia del término naci6on para
referirse a Espana, lo que motivo la escena bien conocida del papel enviado
desde La Moncloa a los miembros de la ponencia con una nueva redaccion del
articulo 2 en la que se mantenia el término nacionalidades pero, en
compensacion, se retorcia la sintaxis del anteproyecto para dar cabida en el
articulo a “la unidad de la nacion espanola”. En la nueva redaccion, la
Constituciéon ya no se fundamenta en “la unidad de Espana y la solidaridad
entre sus pueblos”, sino en “la unidad de Espana como patria comun e
indivisible de todos los espanoles y reconoce el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que integran la indisoluble unidad de la nacién
espanola”32. Nacionalidad, si, pero a costa de sustituir Espafia y sus pueblos por
Nacion espaiola y patria, ausentes por completo de los programas elaborados
por partidos y organismos unitarios de la oposicion y que aparecian ahora
sobrecargados de adjetivos: indisoluble, comun, indivisible. Esta fue, con algin
retoque sintactico para evitar en un mismo parrafo la redundancia de la “unidad
de Espana” en la “indisoluble unidad de la nacién espafola”, la transaccion
aceptada por la Ponencia y recogida por la Comisién a propuesta del Gobierno,
sometido, segin varios testimonios, a la presion directa de la ctipula militar que
pretendia, no la inclusion del término nacionalidad sino todo lo contrario, su
reprobacion y exclusion. Frente a esas presiones, la mayoria de la Comision
mantuvo nacionalidad al precio de incluir naciéon espanola como patria comtn e
indivisible de todos los espaioles en el texto finalmente aprobado, el primero en
nuestra asendereada historia constitucional que se las apafia para dar cabida en
un unico parrafo a nacién, nacionalidades y regiones: “La Constitucién se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion espafiola, patria comun e

indivisible de todos los espafoles, y reconoce y garantiza el derecho a la

32 “Anteproyecto de Constitucion: Informe de la Ponencia”, Boletin Oficial de las Cortes, Num. 82, 17 de
abril de 1978, p. 1522. Cuenta el debate, las conversaciones y la entrega del papel procedente de Moncloa
Jordi Solé¢ Tura, Nacionalidades y nacionalismos en Espaiia. Autonomias. Federalismo.
Autodeterminacion. Madrid, Alianza, 1985, pp. 97-100. Técnicamente, la Ponencia justifico las
modificaciones del texto de su anteproyecto por la aceptacion parcial de dos enmiendas: una, de José
Manuel Garcia-Margallo, de UCD, que proponia esta adicion al art. 2: “La nacion espaflola no enajena
parte de su territorio, inico e indivisible, ni ninguno de los derechos de soberania que en ¢l ejerce”; otra,
de Laureano Lopez Rodo, de Alianza Popular, que proponia sustituir la expresion “la Constitucion se
fundamenta en...” por las palabras “la Constitucion proclama y reafirma la unidad de Espaiia...”, pero es
obvio lo artificioso de esta justificacion.
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autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre ellas”3s.

Y ese fue el acuerdo o transaccion que defendi6é Jordi Pujol en el pleno
del Congreso celebrado el 4 de julio de 1978 en su intervencién en el debate
sobre el articulo 2 de la Constituciéon espafiola. Al referirse a nacionalidad,
record6 Pujol que no era un secreto para nadie que la minoria catalana fue “la
que introdujo en su dia ese término y luego lo ha defendido”, haciendo de él “un
punto esencial, absolutamente basico en su politica en materia constitucional y,
en general, en su politica consensual”34. De modo que en el verano de 1978 todo
el consenso laboriosamente elaborado por la ponencia, que en sus términos
fundamentales reproducia el pacto entre Coordinacion Democratica y los
organismos unitarios de la oposicién nacionalista catalana, con el anadido
introducido por UCD —o sea, por el gobierno- de la barroca referencia a la
Nacion espanola, dependié del mantenimiento del término nacionalidad con el
de regiones siempre pegado a su espalda. Es solo una ironia més de nuestra
memoria dar la vuelta a esta historia con el proposito de deslegitimar aquel
consenso atribuyendo el origen del término nacionalidad a una inspiracién
soviética transmitida a los constituyentes por el poder militar.

En realidad, nacionalidades y regiones llegaron a la Constitucion, tras un
largo viaje, las dos juntas, de la mano de los partidos comunista y socialista con
los que coincidieron los partidos nacionalistas de Cataluna, que las
incorporaron a sus programas cuando los partidos de &mbito estatal asumieron
por su parte la reivindicaciéon del Estatuto del 32. Y si estos dos términos,
nacionalidades y regiones, llegaron juntos a la Constitucién y sirvieron de
fundamento a los estatutos de autonomia que casi de inmediato se someteran a
debate parlamentario fue, como dijo Llibret Cuatrecases en la etapa final de la
discusion del Estatuto de Cataluiia, gracias “al contacto sistematico que hace

més de una década, en situaciones dificiles para nuestras libertades y para

3 “Dictamen de la Comisiéon de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas sobre el Anteproyecto de
Constitucion”, Boletin Oficial de las Cortes, Nim. 121, 1 de julio de 1978, p. 2592.

* Nosotros, dijo Jordi Pujol, “nos consideramos y queremos ser reconocidos como nacionalidad porque
queremos que en este momento de recuperacion, no solo de la democracia, sino de las libertades de todos
los hombres de Espafia, se reconozca el real alcance, la real profundidad, la importancia de lo que es el
hecho nacional de Catalufia. Y es por eso por lo que nosotros hemos concedido a este aspecto una
importancia absolutamente fundamental”, Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 103, 4
de julio de 1978, pp. 3809-3811.
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nuestros derechos, hombres catalanes y no catalanes empezaron a dialogar con
voluntad de comprender, con voluntad de entender cuales eran las respectivas
realidades, cual era la problematica a abordar, qué era necesario hacer para, con
humildad, superar un problema de vieja raigambre que nos afectaba a todos,
que realmente pesaba negativamente sobre el futuro concreto del Estado
espanol”3s. Ese futuro es ya presente, pero estas palabras del diputado de CiU

suenan cada vez mas a cosa del pasado.

%> Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, Comisién Constitucional, nam. 4, 13 de agosto de
1979, p. 183.



